
附件 1

政府采购项目

采 购 需 求

项目名称：山东省烟台市中央财政林草有害生物防

治项目

采购单位：海阳市林业局

编制单位：海阳市林业局

编制时间：2026 年 9 月



一、需求清单

（一）项目概况

本项目为山东省烟台市中央财政林草有害生物防治项目，为一个包。

（二）采购项目预算

总预算：人民币 931410.00 元。

（三）采购标的汇总表

包号
序

号
标的名称

品目

分类编码

计量

单位
数量

是否进

口

A 1 林业有害生物防治服务 C09020400 宗 1 否

（四）技术商务要求

A技术要求

一、项目概况

本项目为山东省烟台市中央财政林草有害生物防治项目，为一个包。以保护

海阳市森林资源和生态安全为核心，按照“预防为主、科学防控、依法治理、促

进健康”的方针，建立健全松材线虫病和美国白蛾监测预警体系，科学实施防治

措施，有效遏制疫情传入和扩散蔓延，将灾害损失控制在最低限度，确保海阳市

松林资源和生态安全。

二、服务内容及实施要求

（一）松材线虫病监测

1.监测范围

根据上级文件要求，对海阳市全域松林实施全覆盖监测，监测面积共计

211600 亩。监测范围涵盖海阳市辖区内所有松属植物分布区域，包括山区松林、

沿海防护林、城镇绿化松林及散生松树。

2.监测频次

全年共开展 4次系统监测。依据《松材线虫病防治技术方案（2024 年版）》

相关规定，针对未发生疫情和已实现无疫情的松林区域进行重点监测。结合海阳

市气候特征及媒介昆虫活动规律，本项目设置 4 次监测，合计监测面积达 846400

亩次。



3.监测方法

监测工作严格遵循《松材线虫普查监测技术规程》（GB/T 23478-2009）及《松

材线虫病防治技术方案（2024 年版）》等要求执行。

（1）地面巡查。以森林资源小班为单位，组建专业监测队伍，配备必要的

设施设备（包括森林资源小班分布图、记录表格、望远镜、采样工具等），按照

网格化巡查方式，对监测范围内的松林进行全面巡查。重点观察松树枯死、松针

变色等异常情况，对发现的可疑枯死松树进行定位、标记并详细记录。在日常监

测的同时，对辖区内的松林进行重点调查。

（2）松树枯死情况调查。对所有枯死松树进行调查登记，记录枯死时间、

数量、分布位置、枯死症状等信息。对枯死原因不明的松树，及时采集样本送检。

（3）样本采集与检测。对疑似松材线虫病感染的枯死松树，按照标准规范

采集样品（取树干胸径处木质部样本），做好编号、标记和保存，及时送至专业

检测机构进行分离鉴定。检测方法包括贝尔曼漏斗法分离镜检、分子生物学检测

（PCR 技术）等。

（4）数据记录与报告。建立松材线虫病监测台账，详细记录每次监测的时

间、地点、监测人员、监测结果等信息。发现疑似疫情，应当在 24 小时内按照

有关规定向上级林业主管部门报告。同时，按照《林业有害生物监测预报技术规

范》（LY/T 2516-2015）的要求，规范记录监测数据。

4.技术力量保障

组建由专业技术人员和熟悉林情的当地人员组成的监测队伍。对监测人员进

行岗前培训，使其熟练掌握松材线虫病识别特征、采样技术规范和报告程序。

（二）美国白蛾监测

1.监测范围

根据上级文件要求，对海阳市全域开展美国白蛾监测，监测面积共计

99212.5 亩。监测范围涵盖海阳市辖区内美国白蛾适生区域，重点包括城镇绿化

区、交通干线两侧、农田林网、村庄四旁、河岸林带等美国白蛾易发生区域。

2.监测频次

全年开展 4次系统监测。根据美国白蛾的生物学特性和发生规律进行全周期

监测，合计监测面积 396850 亩次。

3.监测方法



美国白蛾监测工作按照《美国白蛾防治技术规程》和《美国白蛾扩散前哨应

急阻断技术规程》（T/CSF 0119-2025）的要求执行。

（1）成虫监测。采用性信息素诱捕器监测法。在监测区域内按网格化布局

设置诱捕器，诱捕器间距不少于 200 米，悬挂于寄主树冠中上部，诱芯每 4—6

周更换一次。每日检查诱捕器，记录诱集到的美国白蛾成虫数量，严格执行美国

白蛾成虫“日报制”。

（2）幼虫监测。在监测区域内采取样地调查与线路踏查相结合的方式，重

点检查寄主植物的叶片上是否有美国白蛾幼虫网幕。发现网幕后，记录网幕位置、

数量、寄主植物种类等信息。严格执行美国白蛾幼虫“周报制”。

（3）蛹期监测。在越冬代和越夏代化蛹期间，在监测区域内有代表性的地

点采集树皮、枯枝落叶等，调查美国白蛾蛹的数量和分布情况。严格执行美国白

蛾蛹期“月报制”。

（4）数据记录与报告。建立美国白蛾监测档案，详细记录各虫态的发生时

间、发生地点、发生数量等信息。按时向上级林业主管部门报送监测数据和防控

动态，及时研判发布防控预警。

（三）松材线虫病打孔注药防治

1.防治范围与数量

根据海阳市松林资源分布状况和松材线虫病传入风险等级，选择重点区域内

的 7500 株松树实施打孔注干防治。重点防治区域包括：松材线虫病疫区毗邻区

域、交通干线两侧松林、旅游风景区松林、古松名松分布区、沿海防护林重点地

段等。

2.防治药剂

（1）产品规格：

2%甲氨基阿维菌素苯甲酸盐可溶液剂。

（2）施用方式：打孔注射。

（3）防治对象：松材线虫。

（4）提供全新原厂合格产品，产品应符合质量标准，产品标签规范，每支

药剂上有唯一的可追溯二维码，可查询每支药品的详细信息。若产品在运输过程

中损坏或遗漏须无偿调换同样产品。

（5）投标人提供的药剂具有国家农业部门批准核发并在有效期内农药三证



原件扫描件（农药生产许可证、农药登记证、农药标准），未提供的或提供不齐全

或提供的评委不认可的将按无效投标处理。原件需中标后备查。

3.技术方法

（1）对防治规划区域内的松树进行打孔注射，注射剂量严格按照说明书，

并做到药剂不外溢。

（2）注药位置：钻孔部位选择在表面光滑、无死节、无受伤部位进行钻孔。

首次钻孔一般在松树根基距地面50-80cm的高度，多轮钻孔时可适当提高钻孔高度。

在一棵松树上多轮注药时，新注药孔应在上一次钻孔部位的不同侧面或上方

5-10cm 处，并避免在同一条垂直线上。需要钻 2个及以上注药孔的，钻孔位置应

均匀分布于树干周围，相互间隔距离≥20cm，且不在一个水平面上。钻孔深度及

孔径大小：根据药瓶瓶嘴的长度和大小确定钻孔深度和孔径大小。钻孔深度离韧皮

≤5.0cm，孔径≤0.7cm。钻孔角度：用钻孔机沿松树干倾斜向下 45°左右方向钻。

（3）防治效果检查。施药后 3 个月进行效果检查，观察松树生长状况，评

估药剂防治效果。对防治效果不佳的松树，分析原因并采取补救措施。

4.其他要求

（1）信息登记：对打孔注药的每株松木进行标记和信息登记，统一编号并挂

牌、拍照、定位，将“乡镇、树木编号、GPS 定位信息，记录在生成二维码上。

挂牌所用标签应为不易腐烂的材料，标记信息清晰。

（2）二维码标识牌：每支注干药剂配备独立的二维码标识牌，二维码内容包

括：标识牌 ID、用户名、用户编号、拍照经纬度坐标（包含乡镇名称）、时间、

用户分组、树木信息（种类、胸径）等。

（3）二维码追溯软件：需支持项目工作量查询、汇总、分类导出等功能，支

持正向（通过数据库记录）查询、反向（通过现场扫码）查询功能；需具备基于

GIS 的可视化图形展示界面，能够在电子地图上实时展示项目进度、施工地点、

区域（小班）工程量、GPS信息、海拔、经纬度坐标等数据。

5.安全防护

施药作业人员应穿戴防护服、手套、口罩等防护用品。作业期间严禁饮食、

吸烟。作业完毕后应及时清洗手脸和裸露皮肤。废弃药剂包装物应按国家有关规

定回收处理，严禁随意丢弃。

（四）松树钻蛀类害虫调查



1.调查范围

根据山东省、烟台市有关文件要求，对海阳市全域松林开展松树钻蛀类害虫

专项调查，调查面积共计 211600 亩。调查范围覆盖海阳市辖区内所有松林分布

区，包括山区松林、沿海防护林、城镇绿化松林等。

2.调查内容

松树钻蛀类害虫主要包括松墨天牛、褐梗天牛、松梢螟等。调查内容包括：

（1）种类调查。全面调查海阳市松林中钻蛀类害虫的种类组成，制作标本

并进行种类鉴定。

（2）分布调查。调查各类钻蛀类害虫的分布范围、分布区域和分布特点。

（3）危害程度调查。调查钻蛀类害虫的发生面积、虫口密度、危害等级，

评估其对松树资源的危害程度。

（4）发生规律调查。调查钻蛀类害虫的生活史、发生世代、活动规律等生

物学特性，特别是与松材线虫病传播相关的主要媒介昆虫（松墨天牛）的种群动

态。

3.调查方法

（1）样地设置。在调查区域内按松林类型、林龄、地形等因素分层设置固

定样地，样地面积不低于 0.2 公顷，样地数量不少于松林小班总数的 5%。在松

材线虫病潜在高风险区适当加密样地设置。

（2）标准木调查。在样地内选取标准木，调查树干上钻蛀类害虫的蛀孔数

量、分布部位、幼虫和成虫的数量等。

（3）诱捕器监测。在重点区域设置松墨天牛专用诱捕器（配备天牛引诱剂），

定期检查诱集情况，监测松墨天牛的种群动态和活动规律。

（4）解剖调查。对疑似钻蛀类害虫危害的枯死松树进行树干解剖，调查蛀

道特征、虫态种类和数量。

（5）数据记录与报告。建立钻蛀类害虫调查数据库，详细记录各项调查数

据。调查结束后，编制钻蛀类害虫调查报告，分析危害现状，提出防治建议。

4.标本制作与保藏

调查中采集的钻蛀类害虫标本，应按照《林草有害生物标本制作与保藏规范》

（LY/T 3425-2025）的要求进行制作和保藏，为后续研究和监测提供基础资料。

三、服务要求



1、对项目的理解和认识：投标人需在投标文件中对本项目采购需求、项目

背景、服务内容等进行分析，分析需全面、深刻，定位需准确，并熟悉本项目相

应的国家、省、市政策。

2、项目实施方案：投标人需在投标文件中制定完整、详细的项目方案，包

括具体实施方案、各工作阶段流程、技术方案、针对工作各阶段制定的保障措施

等。

3、药物配备情况：投标人需在投标文件中提供所配备药物的“三证(农药登

记证、农药生产许可证或生产批准证、农药产品标准证）”，及对药品的用量、

管理的描述。

4、突发事件应急预案措施：投标人需制定详细周全、合理明确、贴合项目

实际的突发事件应急预案措施，以保障项目保质保量地完成。

5、进度保证措施：投标人需制定详细周全、合理明确、贴合项目实际的工

作进度计划安排，各阶段人员配备充足，以保障项目按时地完成。

6、安全保障措施：投标人需根据项目需求和服务要求，制定详细周全、合

理明确、贴合项目实际的安全保障措施，以保障项目保质保量地完成。

7、投标人可提供人员配备情况、设备配备情况，证明其有质量管理的能力

和有能力顺利高效地完成本次项目。

四、项目验收

采购人或采购人委托第三方或专家按照招标文件、中标人投标文件及相关政

策法规的有关要求进行验收，验收费用由中标人承担。

五、特别说明

1.投标人须在投标文件中详细列明各种产品的规格、制造商产地等。

2.投标人所使用药品须具有有效期内的农药登记证（登记作物须包含松树；

防治对象须包含天牛）、农药生产许可证或农药生产批准文件、农药产品标准证。

投标人保证所使用农药为原厂生产的正品，须提供农药的生产制造企业、品

牌、产地及详细技术指标性能（可提供相关佐证资料）。成交后须将所提供的农

药样品送采购人处封存监管，在防控过程中如发生安全责任事故和因使用农药引

起的次生灾害问题由中标人自行承担全部责任。

3.所用材料、设备、装置的储存环境和方法及装卸搬运方式必须符合相关规



定。

4.服务期间，如中标人未按采购人要求进行防治或防治不合格，采购人有权

要求中标人进行整改，如整改后仍不合格，视中标人单方违约，承担由此造成的

一切损失，并承担按照国家相关法律法规等规定给予的处罚。

5.知识产权

5.1 投标人一旦成交，应保证采购人在使用本项目的货物、服务或其任何一

部分时不受第三方提出的侵犯专利权、商标权和工业设计权等的起诉。如果任何

第三方提出侵权指控，中标人须与第三方交涉并承担由此发生的一切责任、费用

和经济赔偿。

5.2采购人享有本项目实施过程中产生的知识成果及知识产权的使用权。

5.3投标人如欲在项目实施过程中采用自有知识成果，需在投标文件中声明，

并提供相关知识产权证明文件。使用该知识成果后，投标人需承诺提供无限期技

术支持，采购人享有永久使用权。

5.4 如采用投标人所不拥有的知识产权需在报价中必须包括合法获取该知识

产权的相关费用。

6.投标人针对本项目成立专门的项目组，明确列出项目组主要成员及其工作

经验。

7.投标人在服务时要坚持“生命至上，安全第一”发展理念，服务人员的生

命财产保费由投标人承担，采购人不承担任何费用。

8.服从采购人安排。服务效率：按时、保质、保量完成工作任务。

注：

1、以上要求为采购人的基本要求，投标人可提供相当于或优于以上服务要

求的服务，同时填写技术及商务偏离表。。

2、服务期内，如果证实服务成果是有缺陷的，包括潜在的缺陷或者使用不

符合要求的情况等，中标人应立即弥补，保证达到合同规定的服务要求。如果

中标人在收到通知后 1 天内未能弥补缺陷，采购人可自行采取必要的补救措施，

但风险和费用由中标人承担，采购人同时保留通过法律途径进行索赔的权利。

B商务要求

（一）服务期限：自合同签订之日起至本项目约定的各项监测防治任务全部

完成并经采购人验收合格之日止。



（二）服务地点：山东省烟台市海阳市行政区域内全部松林分布区域及美国

白蛾监测防控区域。

（三）付款方式：本项目合同签订生效且预算指标下达并具备实施条件后

15 个工作日内支付合同总价款 30%作为预付款，项目结束验收合格后支付至合同

总价的 100%。

（四）服务响应时间：对采购人所反映的任何问题立即做出响应，4小时之

内赶到现场实地解决问题。


