采购需求
（以下采购需求部分由采购人： 旌德县林业局提供并负责解释）
前注：
1、本采购需求中提出的服务方案仅为参考，如无明确限制，供应商可以进行优化，提供满足采购人实际需要的更优服务方案，且此方案须经评审委员会评审认可；
2、供应商应当在响应文件中列出完成本项目并通过验收所需的所有各项服务等全部费用。成交供应商必须确保整体通过采购人及有关主管部门验收,所发生的验收费用由成交供应商承担；供应商应自行勘察项目现场，如供应商因未及时勘察现场而导致的报价缺项漏项废标、或成交后无法完工，供应商自行承担一切后果；
3、如对本磋商文件有任何疑问或澄清要求，请按本磋商文件“供应商须知前附表”中约定方式联系，或接受答疑截止时间前联系采购人和代理机构，否则视同理解和接受，供应商对采购文件、采购过程、成交结果的质疑，应当在法定质疑期内一次性提出针对同一采购程序环节的质疑。
4、下列采购需求中：标注▲的产品，供应商在响应文件《主要成交标的承诺函》中填写名称、服务范围、服务要求、服务时间、服务标准等信息，承诺函随评审结果一并公吿；
5、★条款须满足或优于采购文件要求，否则响应无效；非★条款由评审委员会讨论后酌情评审。
（一）项目介绍：
为切实做好旌德县林业有害生物监测预警网格化管理和松材线虫病普查工作，根据省重防指《关于展全省林业有害生物监测预警网格化管理工作的通知》（重防指〔2015〕2 号）、《安徽省林业有害生物防治条例》等相关文件要求，现将旌德县2023年度的林业有害生物监测预警网格化管理和松材线虫病普查工作一次性向社会招标采购。
（二）服务需求一览表及主要指标参数要求：
▲A、全年松林普查（松林面积 21.65 万亩），具体要求：
1、普查时间：2023年1月至2023年12月，每月一次（含秋季松材线虫病普查）。
2、普查内容：调查全县21.65万亩松林是否出现松树松针变色、枯死等异常情况，取样检测是否松材线虫病；以林业小班统计发生面积、松林病死株数、疫情发生小班数；并编写普查疫情报告；规范整理、外业调查笔录、数据、照片等归档。
3、提交成果：普查过程中，对疑似感病松树取样鉴定、分析得出结论后，提交以下成果：
3.1、提交调查、取样、检测原始记录表；
3.2、提交普查数据统计表；
3.3、提交规范纸质年度松材线虫病普查报告；
▲B、全年林业有害生物监测预警网格化管理（林地面积97.8万亩）
具体要求：
1、工作目标  
    通过林业有害生物监测预警网格化管理，进一步完善我县乡镇（林场） 、村级（作业区）林业有害生物监测预警网格体系，根据我县常见病虫害发生情况，采取按树种、分区域科学划分网格单元，确定网格单元任务，明确重点区域。实行政府购买服务的网络机制，建立专业化、智能化、社会化监测预警体系，实现监测全覆盖，全面提升林业有害生物防控监测预警能力。 
2、主要任务  
2.1、划分网格。依托全县 10 镇林业站、2 个国有林场和华森公司为网格骨架，根据森林资源分布情况，在全县范围内因地制宜将监测预警网格划分为五种类型，共71个监测点。每个点必须设置在标准地中，标准地要设置在具有代表性的林分中（不能设置在林缘或孤立点），各点一块标准地（面积 0.1 亩下同）。各监测区及监测点要埋设竖立标牌，标明监测地点、树种、面积（监测点所代表的面积、区域）及联系方式等内容，分布、设置、监测面积等情况；(详见附表 1)  
2.1.1松林病虫害监测区：监测全县区域内 21.65万亩松林。在旌阳、俞村、版书 3 个重点镇（网格）计 8.05 万亩松林内设置 15个监测点，其他镇、场、公司设置 20 个监测点，全县共设置 35个监测点。采取悬挂诱捕器、杀虫灯等措施，重点监测松材线虫病、松褐天牛、松毛虫、松毒蛾、枯死松树等，每个监测点悬挂诱捕器、杀虫灯各一个；
2.1.2阔叶林病虫害监测区：在各镇及国有林场共设置 13个监测点，监测全县29.9 万亩阔叶林。采取悬挂诱捕器、杀虫灯等措施，重点监测杨类、栎类等阔叶树种常见病虫害，如美国白蛾、杨树舟蛾、天牛、褐斑病、溃疡病等，每个监测点至少要悬挂诱捕器或杀虫灯一个； 
2.1.3竹林病虫害监测区：监测全县区域内 10.86 万亩竹林。在各镇及华森公司设置 10个监测点。采取悬挂诱捕器、杀虫灯等措施，重点监测如刚竹毒蛾、竹笋夜蛾、毛竹基腐病、毛竹枯梢病等竹类常见病虫害，每个监测点要悬挂诱捕器或杀虫灯一个； 
2.1.4杉木及其他树种病虫害监测区：在各镇及 2 个国有林场共设置 5个监测点，监测县区域内 23.8 万亩杉类、柏类等其他树种常见病虫害。采取悬挂诱捕器、杀虫灯等措施，重点监测如杉梢小卷蛾、大小袋蛾、刺蛾、天牛等，每个镇设置 1 监测网点，每个监测点要悬挂诱捕器或杀虫灯一个；
2.1.5重点地段病虫害监测区：加强对自然保护区、风景名胜区、高铁、国、省道沿线、苗圃、森林公园、重要水源地等区域内森林病虫害监测，各镇（网格）据情设置监测点，全县共设置8个监测点（马家溪国家级森林公园、旌阳镇高铁站西山、梓山公园、） 。 
2.2、网格监测员选配及网格单元任务。全县网格侧重东南及西北部区域，按类型设置 71个监测点进行监测，按照林业有害生物发 生情况，确定每个网格单元的任务。完成县、镇（林场、公司）、村作业区三级网格体系。 
    （1）选配网格监测员。将划分的监测预警网格集中向社会招标，开展专业化、社会化监测预警体系，由成交供应商按照《林业有害生物监测预警网格化管理实施细则》要求选配； 
    （2）组织开展培训。对选配好的网格员开展林业病虫害基础知识培训，满足其岗位需求; 
    （3）签订监测任务责任书或合同。根据网格单元内林情，与成交供应商（网格员）签订监测任务责任书或合同，合理确定监测对象和任务，明确任务要求和责任； 
①外业调查 
按调查技术规程和设定的主要任务、时间进程、监测区年度调查计划表的规定进行操作（详见附表 2、3） ，先要进行踏查， 如发现病虫害应对标准地进行详查，收集分析诱捕器、杀虫灯所发现的虫类，预测危害程度及发生面积并及时上报。其主要调查病虫害的发生期、发生量和发生范围。 
发生期：森林病害的病原扩散和发病的始、盛、末期；森林害虫各虫态或虫龄出现的始、盛、末期。 
发生量：森林病虫害的感病指数、感病株率、虫口密度、虫株率等。 
发生范围：发生地点和发生面积。 
危害程度：预测病虫害发生后，可能造成的危害，以轻、中、重三级表示，划分标准。 
②内业统计 
根据外业调查情况，据实详细填写调查记录表、标准地调查表及病虫害发生情况汇总表等，每月 15 日前上报电子版表格，月底前上报书面生产性预报及表格（附上有拍摄时间的现场调查照片等资料） ，按时上报国家、省、市要求的测报报表等材料（详见附表 4-7） 。 
③测报准确率 
测报准确率不低于宣城市规定的标准为达标（90%） 。测算公式如下： 测报准确率 （%） = ｛1- （预测发生面积-实际发生面积） /实际发生面积｝ ×100% 
（4）县林检站做好一线技术指导，根据气候状况及林业有害生物发生特点，适时发布病虫预测预报，提醒中标单位当前监测任务要点，制定考核监督管理办法；  
（5）网格硬件建设。必须配备必要的办公设施及监测器材（必须配备的监测器材：电脑、GPS 定位测量仪、照像机、高枝剪及其他测报工具） 。 
3、网格监测员职责及任职条件  
3.1、县级监测人员依据上报的网格监测信息，进行统计分析，开展专业调查，定期按程序发布生产性预报；  
3.2、镇（林场、公司）级监测人员按照上级要求及有关技术规范，认真填写调查记录表格，及时采集和上报网格内林业有害生物监测信息； 
3.3、村级作业区级监测人员应及时发现网格内林业有害生物监测信息，及时上报； 
3.4、以上镇及村级监测人员由中标单位统一合理选配安排， 实行月报告制度 （每月 15 日前上报电子版） ，特殊时期拟情实行日或周报告制度。 
3.5、网格监测员应具备中专以上学历，身体健康、爱岗敬业，经岗位培训后，能熟知国家有关测报工作方针政策、法律法规；熟练掌握本地区主要林业有害生物监测调查方法和各病虫主要虫态特征及生活史；熟悉辖区内森林资源状况及病虫情踏查线路及发生病虫情的位置等信息。 
4、保障措施  
4.1、加强领导，落实责任 
县重大林业有害生物防治指挥部及县林业局将网格化监测管理作为一项重要工作来抓，切实加强领导，落实工作责任，建立健全网格化监管制度，保障工作经费，切实解决困难。 
4.2、坚持包保制度，提高防控成效 
按照省林业厅《关于实行林业有害生物防治重点地段和重要部位责任制度的通知》 （林防函〔2013〕22 号）要求，坚持实行局领导成员分段划片“包保”责任制度，加强重点地段和重要部位的监控，组织开展经常性巡查和有效防控，及时发现和解决防治工作中存在的问题。 
4.3、做好宣传引导，建立激励机制 
广泛动员和鼓励公众参与监测监督工作，通过宣传引导和有效激励机制，充分调动社会力量参与森林病虫害的监测监督工作，发挥村组干部、护林员和林业大户等在第一线监测监督中的基础作用。县林检站及时发布林业有害生物预测预报及病虫发生危害情况。建立举报奖励机制，对举报调查属实的给予奖励。 
4.4、落实监测责任和监管责任 
县林业局主要负责人是监测网格化管理的第一责任人、分管负责人和林检站负责人是具体责任人。要求成交供应商与网格监测人员签订监测任务责任书或合同，明确任务要求。 
4.5、强化检查督查，严格进行考核 
县重大林业有害生物防治指挥部和林业主管部门要制定考核监督管理办法。对区域范围内的监测预警网格和林业有害生物发生及防治情况，每月不少于一次抽查，发现问题，及时通报。对网格监测人员（中标单位）进行全面考核验收，采取责权利相结合的办法，对发现灾情不及时，不按要求及时上报以及瞒报、虚报、假报的，要严肃追究有关监测人员的责任；对监管工作出现重大失误和渎职的，要追究网格（成交供应商）责任人的责任。根据抽查验收结果履行任务责任书或合同。（详见考核监督管理办法） 
4.6、加强基层监测能力建设 
县林业局将抓紧充实配齐专业测报技术人员，切实加强基层监测点建设，稳定基层监测人员，开展专业监测技术培训，配备必要的监测手段。落实开展监测预警及野外调查等必要经费，改进技术装备，保障监测工作正常开展，提高监测水平和效率。 
5、具体要求和效果检查评估  
为落实监测预警社会化服务机制，提升我县林业有害生物防控监测预警能力。现将旌德县 2023年度的监测预警网格化管理任务，采取招标方式，聘请具有三级以上（含三级）专业资质防治公司在规定时间进行监测，聘请第三方专家组进行监测预警效果检查评估。每年根据合同约定的内容，对网格划分、监测点设置、主要任务、时间进程、调查记录规范填写及上报、测报准确率等进行检查核实。对实际效果和合同履行情况验收不达标，扣除合同价款的 20%不予支付。 
6、费用包含内容
监测费用：包括全县林地网格化监测、调查工具、人员工资、交通费、材料费、监测预警网格化监督管理 APP 软件维护费等所有费用；
松材线虫病普查费用：每月一次松材线虫病普查（包括取样、镜检和相关材料等所有费用）。
（三）供应商资格要求：
1.满足《中华人民共和国政府采购法》第二十二条规定；
2.落实政府采购政策需满足的资格要求：本项目专门面向中小企业,供应商应为中小微企业、监狱企业、残疾人福利性单位，应当出具《中小企业声明函》
企业划型标准按照《关于印发中小企业划型标准规定的通知》（工信部联企业〔2011〕300号）规定执行。
3.供应商存在以下不良信用记录情形之一的，不得推荐为成交候选供应商，不得确定为成交供应商：
(1）供应商被人民法院列入失信被执行人的；
(2）供应商被工商行政管理部门列入企业经营异常名录的；
(3）供应商被税务部门列入重大税收违法案件当事人名单的；
(4）供应商被政府采购监管部门列入政府采购严重违法失信行为记录名单的。
4.本项目的特定资格要求：
4．1具有独立法人资格（若供应商为事业单位的可提供法人证书或其它有效证明材料），合法有效的营业执照；

4．2供应商具有省级以上《林业有害生物除治组织资质证书》三级及以上的资质。  
（四）供应商必须提交的证明文件：
1、营业执照副本（若供应商为事业单位的可提供法人证书或其它有效证明材料）；（扫描件并加盖供应商电子签章）
2、法定代表人授权书；（按规定格式）
3、资质证书
4、采购需求中要求提供的其他证明文件。
（五）合同主要条款：
1、付款方式：合同签订后，该项目在验收合格后半年内一次性付清。
2.1履约保证金：无 

2.2退还条件、时间和不予退还的情形：无
3、合同争议处理：采购合同在履行过程中发生的争议，由双方当事人协商解决，协商解决不成的，提交旌德县人民法院诉讼。
（六）交货及提供服务时间要求：服务合同期为签订之日起一年。
（七）、报价要求
1、投标人的报价应含有所投服务的所有材料、资料、劳务、差旅、利润、税金、政策性文件规定及合同包含的所有风险、责任、义务以及评审等一切费用。合同价格不因研究服务期延长、物价变动及规范性、指导性、政策性文件等发生变化等因素而调整。 
2、 本项目服务费总价包干。 投标人的投标报价应包含完成本项目招标范围内所有工作内容所需的一切费用，招标人不再对中标价格另行调整。
附件： 
附表 1 旌德县林业有害生物防控监测点设置分布表； 
    附表 2 旌德县林业有害生物监测预警网格划分、主要任务、时间进程表； 
    附表 3 旌德县林业有害生物监测区年度监测计划表； 
    附表 4 标准地调查记录表； 
    附表 5 松材线虫病监测普查统计表； 
附表 6 美国白蛾调查情况统计表； 
    附表 7 监测区虫情调查汇总与预测表。
